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Economia de baixas emissoes
de carbono

Adaptacgao as alteragdes climaticas
e prevencao de riscos

Protecdo do ambiente e eficiéncia
de recursos



ESTRATEGIA PARA UM CRESCIMENTO

\_l:

INTELIGENTE, SUSTENTAVEL E INCLUSIVO
E PARA A COESAO ECONOMICA, SOCUAL

E TERRITORIAL

O PO SEUR € o instrumento da Estratégia Europa 2020 para o
campo da Sustentabilidade e Uso Eficiente de Recursos, agregador
de 2.2 mil milhdes de euros de financiamento comunitario. A sua
intervencao abrange a totalidade do territério nacional

O processo de programagao
para 2014-2020 visa a ante-
cipagao e a adaptagao euro-
peia as grandes mudangas
globais, no dominio da ener-
gia, das alteragoes climaticas
e do uso mais eficiente dos
recursos numa perspetiva di-
namica que relaciona compe-
titividade e sustentabilidade.
Portugal estd profundamente
empenhado na transforma-
Gao estrutural do seu modelo
de desenvolvimento, procu-
rando desta forma criar con-
digbes para uma maior coe-
sao e convergéncia no con-
texto europeu.

O Programa Operacional Sus-
tentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos (PO SEUR)
pretende contribuir para a afir-
magao da Estratégia Europa
2020, especialmente na priori-
dade de crescimento sustenta-
vel, respondendo aos desafios
de transi¢éo para uma econo-
mia de baixo carbono, assen-
te numa utilizagdo mais eficien-
te de recursos e ha promogao de
maior resiliéncia face aos riscos
climaticos e as catastrofes.

0 PO SEUR constitui um instru-
mento fundamental para Portu-
gal enfrentar os desafios iden-
tificados na Estratégia Europa

2020, tendo em consideragdo
a dimensao nacional que cada
um deles assume. Neste senti-
do, este Programa Operacional
assume-se como tributario de
parte da Agenda Valorizagao do
Territdrio, prosseguida no pe-
riodo 2007-2013 com recurso
a parte do financiamento dos
Fundos Estruturais e de Coe-
sdo, e ganha uma maior abran-
géncia com a integragao da di-
mensao energética, nas verten-
tes eficiéncia, renovaveis e se-
guranga de abastecimento, en-
guanto mecanismo privilegiado
para o cumprimento das politi-
cas publicas do setor.
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A ESTRATEGA PRECONIZADA PARA ESTE PROGRAMA
OPERACIONAL TRADUZ UMA PERSPETIIA
MULTIDIMENSIONAL DA SUSTENTABILIDADE ASSENTE
EM TRES PILARES ESTRATEGCOS

A concretizagdo de uma estra-
tégia que promova simultanea-
mente a resposta aos desafios
que Portugal enfrenta nas di-
mensdes dos eixos necessita
do contributo de diversos objeti-

EXOlI

APOIAR A TRANSICAO
PARA UMA ECONOMIA
COM BAIXAS EMISSOES
DE CARBONO EM
TODOS OS SETORES

Concretizagéo do Plano Na-
cional de Agao para a Efi-
ciéncia Energética e do Pla-
no Nacional de Agao para as
Energias Renovaveis, con-
tribuindo assim para o au-
mento da competitividade
da economia nacional e pa-
ra a redugdo da dependén-
cia energética, a par da re-
dugdo da intensidade ener-
gética e carbonica.

Financiamento Comunitario

€ 75/M

vos tematicos. Assim, e no sen-
tido de contribuir para a afirma-
¢&o da Estratégia Europa 2020,
no que se refere sobretudo a
prioridade do crescimento sus-
tentavel, o PO SEUR estabelece

EXO Il

PROMOV
A AD

Operacionalizagdo dos ins-
trumentos de politica climati-
ca, nomeadamente a Estraté-
gia Nacional para a Adapta-
gao as Alteragdes Climaticas
(ENAAC), e de gestdo e pre-
vengao de riscos (conjugan-
do as dimensdes de conhe-
cimento, informagao, planea-
mento, prevengdo e comba-
te) com particular enfoque na
protegdo do litoral, face a ris-
cos de erosdo costeira, e na
gestdo de riscos especificos
por via da capacitagdo das
instituigdes envolvidas.

Financiamento Comunitario

€401M

um conjunto de objetivos tema-
ticos que se traduzem operacio-
nalmente em 3 Eixos de atua-
¢80, que por sua vez se desdo-
bram em Prioridades de Inves-
timento e Objetivos Especificos.

EXO I

Operacionalizagdo das estra-
tégias para o setor dos resi-
duos (PERSU 2020), para o
setor das aguas (PENSAAR
2020), — dando cumprimen-
to, respetivamente as Dire-
tivas 2008/98/CE, 2000/60/
CE, 98/83/CE e 91/271/C—,
para a biodiversidade e para
0s passivos ambientais, com
contributos importantes de-
correntes da politica de ges-
tao e prevengao de riscos e da
operacionalizagéo dos instru-
mentos de politica climatica.

Financiamento Comunitario

€ 1.045M
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APOIAR A TRANSICAO PARA UMA
ECONOMIA COM BAXAS EMISSOES

DE CARBONO EM TODOS OS SETORES

Tendo em conta as restrigdes
impostas pela conjuntura eco-
némico-financeira a nivel na-
cional, é necessario promover a
utilizagao racional dos recursos,
priorizando as grandes linhas de
atuagdo nas dreas da eficiéncia
energética e da produgdo de
energias renovaveis. Neste sen-
tido, importa garantir a prosse-
cugao de uma estratégia nacio-
nal sustentavel para estas duas
areas que acompanhe a evo-
lugdo do panorama econdmi-
co e tecnoldgico que marcara a
préxima década, e promova um
quadro regulatério que viabilize
0 sucesso da sua consecugao
de forma pragmaética.

Esta estratégia encontra-se
plasmada no Plano Nacional de
Agdo para a Eficiéncia Energéti-
ca (PNAEE) e no Plano Nacional
de Agéo para as Energias Re-
novaveis (PNAER), publicados
pela Resolugao de Conselho de
Ministros n.° 20/2013, de 10 de

abril. Destacam-se como prin-
cipais desafios elencados nes-
ses Planos a redugdo signifi-
cativa das emissdes de gases
com efeito de estufa, num qua-
dro de sustentabilidade e baixo
carbono e o aumento da eficién-
cia energética e o uso eficiente
dos recursos.

As agdes de eficiéncia energética
aimplementar abrangerédo todos
os setores da economia, sendo
que sera dada prioridade aos se-
tores com maior peso no consu-
mo de energia, com especial re-
levancia para as empresas e 0s
transportes. Por outro lado, o in-
vestimento na implementagao
de sistemas inteligentes é tam-
bém prioritario, visto que estes
permitem obter um mais ade-
quado equilibrio entre a procura
e a oferta de energia a rede, com
0s consequentes ganhos de efi-
ciéncia e as decorrentes vanta-
gens econdomicas e ambientais
para o sistema elétrico nacional.
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PROGRAMA OPERACIONAL DA SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DOS RECURSOS
EIXO 1- APOIAR A TRANSICAO PARA UMA ECONOMIA COM BAIXAS EMISSOES DE CARBONO EM TODOS OS SETORES

|

Apoiar a transigao
para uma economia
com baixas emissoes
de carbono em todos
os setores

Prioridade Objetivo Especifico Indicadores
de Investimento ) P de realizagao
Capacidade
. . - suplementar de 56
D|ver3|ﬁf:a<;ao das foqtgs de produgao de energia MW
abas;ecmento energético renovavel
. de origem renovével,
Fomento da produgéo e e -
distribuigdo de energia aproverlt.an o 8 potencia
proveniente de fontes ENAFEED E ogeno,
renovaveis garante:se Al dag Diminuigao anual es-
instalagdes produtoras a imad g 2 28.200
rede, e assim reduz-se a UITEEE) CEB EmSHEss )
dependéncia energética de gases com efeito de TCO,,
estufa
Aumento da eficiéncia Reducao anual do
energética nas consumo de energia 500.000.000
infraestruturas publicas no primaria nos edificios KWh/ano
L S ambito da Administragao publicos
Apoio a eficiéncia Central do Estado
energetica, a gestao
inteligente da energia
e a utilizagdo das L
energias renovaveis nas Diminuigao anual es-
infraestruturas publicas, timada das emissGes 80640
nomeadamente nos de gases com efeito de TCO,,
edificios publicos e no . estufa
setor da habitagao. Aumento da eficiencia
energetica no setor
habitacional Numero de agregados
familiares com 16.000
consumo de energia Familias
melhorado
Potenciar o aumento da
eficiéncia energética através
Desenvolvimento e do desenvolvimento de redes Eficiéncia energética:
implantagdo de sistemas inteligentes que permitam numero adicional 1.200.000
de distribuicao inteligente | dotar os consumidores da de utilizadores de Utilizadores
que operem a niveis de informagé&o e ferramentas energia ligados a redes
baixa e média tensao necessarias, e criar sinergias, inteligentes
tendo em vista a reducéo de
custos
Promocao de estratégias Apoio a implementagédo
de baixo teor de de medidas de eficiéncia Economias de energia 8.000
carbono para todos energética e a racionalizagdo nos projetos apoiados no ,'[e
os tipos de territérios, dos consumos nos setor dos transportes P
nomeadamente as zonas | transportes
urbanas, incluindo a
promogao da mobilidade
urbana multimodal Apoio a promogao da P d
sustentavel de medidas utilizagdo de transportes EHIESEE s izl 800
de adaptagéao relevantes ecoldégicos e da mobilidade CEETEIIZAS €2 [ N.©

para a atenuacgéo

sustentavel

de mobilidade elétrica
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Tipologias de Operagao

Entidades Beneficiarias

Projetos-piloto de produgao de energia a partir de fontes renovaveis referentes ao
desenvolvimento e teste de novas tecnologias e respetiva integragao na rede;

Projetos de produg&o de energia a partir de fontes renovaveis, com tecnologias testadas
e que ndo estejam ainda suficientemente disseminadas no territério nacional e respetiva
integragdo na rede;

Projetos-piloto de armazenamento de energia, nomeadamente de origem renovavel;

A Prospegao, identificagdo e estudo das condiges necessdrias ao desenvolvimento

de novas tecnologias de produgéo de energia a partir de fontes renovéveis e de novas
tecnologias de armazenagem de energia;

Na RAM prevé-se ainda a realizagdo de investimentos para o aproveitamento da energia
hidrica; projetos-piloto de produgéo de energia renovavel referentes ao desenvolvimento
e teste de novas tecnologias e respetiva integragao na rede.

+ Entidades Publicas que sejam
agentes no mercado da energia
(para os estudos);

+ Produtores em regime especial;

+ No caso da RAM, Empresa de
Eletricidade da Madeira, S.A. e
entidades publicas ou equiparadas.

Apoio a realizagdo de contratos de gest&o de eficiéncia energética em edificios e
equipamentos publicos (modelo ESCO), nomeadamente com consumo muito elevado;
Apoio a realizagdo dos Planos de Ag&o de eficiéncia energética;

Projetos de eficiéncia energética nas infraestruturas publicas e intervengdes nas
fachadas e coberturas dos edificios;

Acdes de sensibilizagdo no ambito da promog&o da eficiéncia energética.

+ ADENE (campanhas de
disseminagao);

+ Organismos da Administragao
Central;

+ Organismo que implementa o
instrumento financeiro ou o fundo
de fundos.

Promogao da adog&o de sistemas passivos (isolamentos, sombreamentos,

entre outros).

Uso de equipamentos mais eficientes que permitam reduzir o consumo

de energia final.

Agdes de sensibilizagéo para a promogao da eficiéncia energética e de apoio a
produgdo de energia para autoconsumo, a partir de fontes de energias renovéaveis,
no setor da habitagao de particulares.

+ ADENE (campanhas e promogao);
+ Organismo que implementa o in-
strumento financeiro ou o fundo de
fundos.

Projetos-piloto de redes inteligentes em concretizagdo das Diretivas 2006/32/CE e
2009/72/CE abarcando cidades.

+ Entidades Publicas ou
concessiondrias (ORD) responsaveis
pelos contadores inteligentes;

+ Entidade Gestora das operagdes
logisticas de mudanga de
comercializador (OLMC);

+ Entidade Reguladora de Servigos
Energéticos (ERSE) e Diregao-Geral de
Energia e Geologia (DGEG).

Convers&o de frotas de transportes coletivos de passageiros (rodoviario e fluvial) —
gds natural; Mobilidade elétrica.

+ ADENE (Estudos e campanhas de
sensibilizagéo);

« Empresas, entidades e
concessiondrias de transportes
publicos coletivos de passageiros
rodoviarios e fluviais.

Atualizagao tecnoldgica dos postos de carregamento elétricos publicos através da
adaptagdo de pontos de carregamento publicos para fichas normalizadas e comuns a
toda a UE; Alargamento da rede de pontos de carregamento publicos em espagos de
acesso publico; Medidas e agdes de promogao nacional da mobilidade elétrica.

+ ADENE (Agdes de sensibilizagéo);
+ A entidade gestora da rede da
mobilidade elétrica;

+ Operadores da rede de mobilidade
elétrica.
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EXOl

PROMOVER A ADAPTAGAO
AS ATERAGOES CLIMATICAS
E A PREVENGAO E GESTAO DE RISCOS

A adaptagao as alteragdes cli-
maticas é uma prioridade da UE
no quadro da estratégia Europa
2020, implicando no entanto
atuagdes diferenciadas face as
realidades dos Estados-mem-
bro, que deverao utilizar os FEEI
em fungdo das suas priorida-
des especificas em matéria de
riscos e resiliéncia. Portugal, no
ambito do PO SEUR, assume o
objetivo temaético de reforgar a
capacidade nacional de adap-
tagdo as alteragdes climaticas,
tendo em consideragéo a mul-
tiplicidade de riscos que afetam
o territdrio nacional.

As alteragbes climaticas tém
tendéncia para potenciar ou
acelerar outros riscos, onde se
cruzam fatores naturais e an-
tropogénicos, particularmen-
te evidentes ao nivel da ero-
sao costeira ou dos incéndios
florestais. Deve ser promovida
uma perspetiva sistémica e in-
tegrada de planeamento e in-
tervengao, que considere a di-
mensao cumulativa e interativa
das alteragdes climaticas, a par

dos fatores da incerteza e im-
previsibilidade dos fenémenos
que lhe estdo associados. Des-
tacam-se de seguida as princi-
pais linhas de intervengdo no
ambito deste Programa.

PROTECAO DO LITORAL

Aproximadamente 25% da orla
costeira continental é afeta-
da por eroséo costeira. Regis-
ta-se tendéncia erosiva ou com
erosdo confirmada em cerca
de 232 km, existindo um ris-
co potencial de perda de terri-
tério em 67% da orla costeira.
Os processos erosivos pode-
rdo ser agravados pelos efei-
tos das alteragbes climaticas.
O Plano de Agao de Protegao e
Valorizagdo do Litoral (PAPVL
2012-2015) define como priori-
tario um conjunto de interven-
¢Oes identificadas na 1.2 gera-
¢ao dos Planos de Ordenamen-
to da Orla Costeira, ainda em vi-
gor, visando a protegao de pes-
soas e bens face ao risco de
erosao costeira.

PORTUGAL,

NO AMBITO DO
PO SEUR. ASSUME
O OBJETIVO
TEMATICO DE
REFORCAR A
CAPACDADE
NACIONAL DE
ADAPTACAO

AS ATERACOES
CLIMATICAS



ALMPEZAE
DESOBSTRUCAO
DAS LINHAS DE AGUA
E UMA DAS MEDIDAS
QUE CONTRBU PARA
A PREVERNCAO

E CONTROLO DE
CHEIAS

-
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EXOll

CHEIAS E INUNDACOES

As cheias e inundagdes sdo
fendmenos naturais que po-
dem provocar perdas de vidas
e bens, riscos para a satde hu-
mana, ambiente, patrimdnio
cultural e infraestruturas, bem
como perturbagdes as ativida-
des econdmicas. As alteragdes
climaticas podem aumentar a
frequéncia e intensidade des-
tas ocorréncias. A Autoridade
Nacional da Agua identificou 22
zonas criticas de risco elevado
que, como tal, carecem de ado-
¢&o de medidas mitigadoras.

A limpeza e desobstrugdo das
linhas de dgua é uma das me-
didas que, ao permitir a con-
servagdo e reabilitagdo da
rede hidrografica e zonas ri-
beirinhas, contribui para a pre-
vengao e controlo de cheias.
As intervengbes sdo acompa-
nhadas pelos servigos terri-
torialmente competentes das
Autoridades Ambientais e fa-
zem-se no respeito pela legis-
lagdo relativa a protegédo da
biodiversidade.

RISCOS E RESILIENCIA

Portugal enfrenta multiplos ris-
cos que poder&o ser potencia-
dos e acelerados pelas altera-
¢Oes climaticas. Para além das
abordagens mais especificas
e direcionadas para os riscos
de erosdo costeira, cheias e

inundagoes, referidos anterior-
mente, importa também preve-
nir situagdes de acidente grave
ou catastrofe, de atenuar os seus
efeitos e proteger e socorrer as
pessoas e bens em perigo quan-
do aquelas situagdes ocorram.
A resiliéncia do sistema nacio-
nal de protegéo civil fundamen-
ta-se na capacidade de previsao,
de preparagao e de resposta, tor-
nando-se necessario reforgar a
aposta em planeamento, moni-
torizagdo e comunicagéo tendo
em conta a diversidade de ris-
cos que poderdo afetar o territd-
rio nacional.

Esta aposta na inovagao vai ain-
da ao encontro dos objetivos da
Estratégia Europa 2020 na pers-
petiva da promogao de uma Eu-
ropa mais inteligente, estan-
do alinhado com a nova visdo
da politica de coesdo para
2014-2020.

ESTA APOSTANA
INOIACAO 1A ANDA
AO ENCONTRO
DOS OBJETIVOS DA
ESTRATEGA EUROPA
2020 NA PERSPETIA
DA PROMOGCAO DE
UMA EUROPA MAIS
INTELIGENTE
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INCENDIOS FLORESTAIS

— Os incéndios florestais s&o um
problema prioritario a enfren-
tar em Portugal pois sdo um
risco com grande expressao.
Regista-se anualmente uma
area ardida bastante superior
quer a média europeia, quer
a média dos paises da bacia
mediterranea. No decénio en-
tre 2002 e 2011 ardeu por ano,
em média, uma area de 144 mil
hectares  (aproximadamente
76 mil hectares de povoamen-
tos florestais e 68 mil hecta-
res de matos). O Plano Nacio-
nal de Defesa da Floresta Con-
tra Incéndios (PNDFCI) articu-
la estratégias e agdes neste
ambito, envolvendo entidades
| varias, quer da administrag&o
florestal, quer da protegéo civil.
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PROGRAMA OPERACIONAL DA SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DOS RECURSOS
EXO Il - PROMOVER A ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS E A PREVENGAO E GESTAO DE RISCOS

Indicadores de

Prioridade de Investimento realizagdo Meta 2023 Objetivo Especifico
AR Ew mvestlmgnto Numlefo.de Reforgo das capacidades de
para a adaptag&o as municipios - ~ s
~ B adaptagdo as alteragdes climaticas

alteragdes climéticas, com planos de 1 ol adocio e articulaco de
incluindo abordagens identificagdo de N.° P did ¢ lag -
baseadas nos vulnerabilidades medi a_s_transversa|s, SSTEESE

. : territoriais
ecossistemas eriscos

Extens&o da

faixa costeira Protegdo do litoral e das suas

intervencionada 'Z?] populagdes face a riscos,
para protegao de especialmente de erosao costeira
pessoas e bens
Populagao que
gfg;‘;‘gf g: 1.500.000
= Pessoas
proteg&o contra
inundagdes
Populagao
g:%?;’;zzga 5.000.000
Promocao de N Pessoas
investimentos para e
abordar riscos especificos,
assegurar a capacidade
de resisténcia as
catastrofes e desenvolver
sistemas de gestéo de
catastrofes Reforgo da gestao face aos riscos,
numa perspetiva de resiliéncia,
capacitando as instituicdes
envolvidas
Numero de 9
equipamentos N©

aéreos adquiridos
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EXOIl

Tipologias de Operagao

Entidades Beneficiarias

Planos municipais, intermunicipais e regionais de adaptagao as alteragdes
climéaticas; Planos sectoriais de adaptagao as alteragdes climaticas e/ou
integragao desta; Agdes imateriais do plano de agéo de combate a desertificagdo;
Sistemas de informag&o, modelagao e cenarizagéo; Sistemas de previsao, alerta

e resposta; Reestruturagao e modernizagdo dos sistemas de meteorologia;
Produgao de informagéo e conhecimento (estudos, analises, cartografia); Acdes
de comunicagao, divulgagao e sensibilizagdo sobre alteragdes climaticas; Projetos
de demonstragao e disseminagéo de boas préaticas.

+ Administragdo Publica Central
e Local;

+ Associagdes de Municipios;

+ Setor Empresarial do Estado;
+ Outras entidades mediante
protocolo ou outra forma de
cooperagdo com as entidades
anteriores.

AgOes materiais de protegao costeira em zonas de risco, no sentido da eliminagéo,
redugdo ou controlo do risco e da salvaguarda de pessoas e bens, de carater
estrutural e impacte sistémico:

Ag0es de planeamento, produgdo de conhecimento, gestao de informagao e
monitorizagdo:

+ Administragao Publica Central

e Local;

+ Setor Empresarial do Estado;

+ Outras entidades, designadamente
associagoes de municipios,
administragdes portudrias e
empresas publicas ou de capitais
publicos que tenham por miss&o
desenvolver operagdes integradas
de requalificagéo do litoral.

Redugao de Incéndios Florestais:

Meios aéreos proprios para missdes de Protegdo Civil;

Equipamentos de Protegao Individual (EPI); Veiculos de Prevengao e Socorro;
Intervengoes na rede de infraestruturas para reforgo da operacionalidade;
Rede de defesa da floresta contra incéndios.

Prevengao e Gestdo de Riscos de Cheias e Inundagdes :

Intervengoes estruturais de desobstrugao, regularizagao fluvial e controlo
de cheias;

Acoes para diminuir a impermeabilizagéo dos solos;

Planos de gest&o de risco de inundagdo e modelos de previsao;

Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH).

Na Regido Auténoma da Madeira:

Obras de hidraulica torrencial de protegdo contra os efeitos dos aluvides;
Implementagao de sistemas de alerta de aluvides;

Planos de emergéncia e de socorro; divulgag&o publica e formagao das populagbes.

Meios de Emergéncia e A¢des Preventivas face a Acidentes Graves e Catastrofes:
Equipamentos para gest&o de incidentes NRBQ - Nucleares, Radioldgicos,
Biol6gicos e Quimicos;

Equipamento para combate a poluigdo marinha; Intervengdes estruturantes para
redugdo de riscos de acidentes graves e catastrofes decorrentes de movimentos de
massa em vertente.

Instrumentos de Planeamento, Monitorizagdo e Comunicag&o;

Acdes Inovadoras para Prevengao e Gestdo de Riscos:

Desenvolvimento e aplicagdo de novas tecnologias ao nivel do apoio ao
planeamento e gestao de riscos, incluindo aplicagbes informéticas e uso de
Sensores;

Utilizagao de dispositivos de controlo remoto; Estudos de modelos de resposta em
situagoes de escassez de recurso;

Planos de resiliéncia urbana vocacionados para a escala local;

Projetos de tratamento e andlise de grandes quantidades de informacao, para apoio
a decisao sobre riscos especificos.

+ Administragdo publica central,
regional, local;

+ Entidades gestoras de ZIF
(operagdes do cadastro predial) ;

+ Outras entidades, designadamente
associagdes de municipios e
associagoes, entre outras que
tenham por misséo desenvolver
operagdes de gestao de riscos.



R'do Sousa
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EXO Il

PROTEGER O AMBENTE
E PROMOVER A EFICENCA
NA UTILIZACAO DE RECURSOS

REDUGAO. RECICLAGEM
EALORZACAO
DE RESIDUOS

A Politica de Residuos na UE,
que visa garantir a preserva-
¢ao dos recursos naturais e
a minimizagao dos impactes
negativos sobre a saude pu-
blica e o ambiente, contempla
de modo integrado aspetos de
planeamento, de prevengao e
de gestdo de residuos. A Po-
litica de Residuos encontra-
se definida na Diretiva Quadro
Residuos (Diretiva 2008/98/
CE), transposta para a legisla-
¢ao nacional pelo Decreto-Lei
n.° 73/2011, de 17 de junho -
terceira alteragdo do Decreto
-Lei n.° 178/2006, de 5 de se-
tembro.

As necessidades que decor-
rem ao nivel dos residuos ur-
banos no continente, estdo
enquadradas pelo novo "Pla-
no Estratégico para a Gestdo
de Residuos Urbanos (PERSU
2020)", que define a estraté-
gia para o periodo 2014-2020
e que da sequéncia a estraté-
gia atualmente em vigor defi-
nida no PERSU Il (2007-2014).
O PERSU 2020 esta orientado
para a aposta na valorizagdo

do residuo como um recurso,
fomentando fortemente a apli-
cagao dos principios da hie-
rarquia de gestdo de residuos
em vigor. O PERSU 2020, para
além de fixar metas de depo-
sicdo maxima de residuos ur-
banos em aterro, preconiza a
eliminagéo progressiva da de-
posicao destes em aterro, com
vista a erradicagao da deposigéao
direta em aterro até 2030.

Esta nova estratégia encontra-
se perfeitamente alinhada com
as estratégias e obrigagbes co-
munitarias em matéria de ges-
tao de residuos urbanos e ga-
rantird o cumprimento das me-
tas estabelecidas para o ano de
2020.

GESTAOE CENTE
DA AGUA

A Diretiva-Quadro Agua (DQA,
2000/ 60/ CE) abordou pela pri-
meira vez de forma exaustiva to-
das as ameagas para 0s recur-
sos hidricos, tornando claro que
a sua gestéo tem de ser realiza-
da de uma forma integrada, que
vai mais longe do que a distribui-
Gao e tratamento de &guas resi-
duais associadas aos diversos
usos setoriais. A gestao dos re-

cursos hidricos envolve, tam-
bém, o uso e a gestao dos so-
los que afetam tanto a qualidade
como a quantidade da agua dis-
ponivel, exigindo uma coordena-
¢ao com as medidas de ordena-
mento do territdrio e uma inte-
gragao nas prioridades de finan-
ciamento. O recente reconheci-
mento comunitario da impossi-
bilidade real de conseguir con-
cretizar este objetivo ja em 2015,
tanto em Portugal como noutros
paises da Unido Europeia, pro-
tela o alcance desta meta para
2027 acompanhado pela ado-
¢ao de medidas adicionais im-
portantes, a nivel nacional e co-
munitario, no sentido da conti-
nuagao da preservagao e me-
lhoria das aguas.

Para responder a este objeti-
vo, além da melhoria do arma-
zenamento e distribuigdo da
agua, devem ser adotadas me-
didas do dominio da eficién-
cia de utilizagao da agua, per-
mitindo potenciar a utilizagdo
da poupanga resultante em
outras atividades econémicas
ou conduzindo a redugao dos
consumos globais em zonas
de maior stress hidrico. Ter-se
-a ainda como objetivo a re-
dugédo do consumo energéti-
co. Nas agdes a financiar sera
tida em consideragéo a Par-
ceria Europeia de Inovagéo no
dominio da agua, na qual Por-
tugal estd empenhadamente
envolvido.



Os Planos de Gestao
de Bacia Hidrografica
O reconhecimento
nitario da incapacidade de
atingir o bom estado da
maioria das massas de agua
em 2015 aponta para a ado-
gao, neste segundo ciclo de
planeamento, de um con-
junto de medidas comple-
mentares de protegdo das
massas de agua, que pas-
sam nao so pela redugao das
cargas afluentes as massas
de agua, conjugadas com a
adogdo de medidas de am-
bito hidromorfoldgico, mas
também pela adogdo ex-
pressiva de medidas relacio-
nadas com o uso eficiente da
agua.

comu-

CICLO URBANO DA AGUA
ABASTECIMENTO

DE AGUA E SANEAMENTO
DE AGUAS RESIDUAIS

Os servigos de dgua e sanea-
mento sdo um setor crucial
no ambito da protegdo do
ambiente e da eficiéncia na
utilizagdo de recursos, cons-
tituindo um servigo basico e es-
sencial para a vida das popula-
¢oes. Desde o inicio dos apoios
comunitarios que foi efetua-
do um esforgo de investimen-
to na dotag&o de infraestruturas
de abastecimento de agua para
consumo humano e tratamento
de aguas residuais.
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Especificamente ao nivel
da estratégia do ciclo urba-
no da agua, as necessida-
des de intervengédo no setor
para o continente Portugués
sao enquadradas pelo "PEN-
SAAR 2020. Uma nova estra-
tégia para o setor de abaste-
cimento de aguas e sanea-
mento de aguas residuais
(2014 - 2020)". Tendo por
base o diagndstico da estra-
tégia anterior (PEAASAR 1) e
a caracterizagao da situagao
atual, a nova estratégia deixa
de estar centrada na realiza-
¢ao de infraestruturas para
aumento da cobertura e fo-
caliza-se agora na melho-
ria da gestdo dos ativos, no
funcionamento na qualidade
dos servigos prestados com
uma sustentabilidade abran-
gente.

No que se refere a Regido
Autonoma da Madeira, nos
dominios do abastecimen-
to de agua as populagoes
e atividades econdmicas, e
de drenagem e tratamento
de aguas residuais urbanas,
subsistem inumeros proble-
mas que urge dar solugéo. O
diagndstico mais recente e
as medidas a adotar encon-
tram-se vertidas no Plano
Regional da Agua da Madei-
ra, 2008 e no Plano de Ges-
tdo da Regido Hidrografica
do Arquipélago da Madeira,
2014.

BIODIVERSIDADE
E ECOSSISTEMAS

Gestao dos valores

naturais protegidos

e da biodiversidade

A proporgao de territério conti-
nental classificado por razdes
de conservagao da natureza
(Rede Nacional de Areas Pro-
tegidas e Rede Natura 2000)
cifra-se em cerca de 2.000.000
ha, cerca de 22% do territo-
rio de Portugal continental. A
Rede Nacional de Areas Pro-
tegidas (RNAP) abrange uma
superficie de cerca de 681.220
ha e a Rede Natura 2000 em
Portugal continental, compos-
ta por 60 Sitios de Importancia
Comunitéria (SIC) e 40 Zonas
de Proteg&o Especial (ZPE), e
abrange uma area total terres-
tre de 1,9 milhdes de ha, cerca
de 21% do territdrio continen-
tal, aos quais acrescem cerca
de 180.000 ha marinhos.
Embora esteja genericamen-
te consolidada a designagao
de areas classificadas no meio
terrestre e costeiro/litoral, o
processo de estabelecimento
de uma rede coerente de areas
protegidas marinhas esta ain-
da em curso. Contudo, persis-
tem ainda lacunas de designa-
¢ao, em particular no offshore,
tendo em vista a salvaguarda
e gestdo de determinadas es-
pécies (cetaceos e aves) — em
toda a sua area de distribuigao



- e de habitats protegidos.
As principais linhas de inter-
vengao nesta area prendem-
se com: a avaliagao do esta-
do de conservagao de habi-
tats naturais e espécies pro-
tegidas que apresentam ain-
da niveis baixos; a avaliagao e
revisao de Planos de Ordena-
mento das Areas Protegidas;
e a avaliagdo e aperfeigoa-
mento de medidas de gestéao
da Rede Natura 2000 e dos
Planos de Acdo de espécies
e habitats.

Conhecimento

e Monitorizagao

da biodiversidade

A atualizagdo de informagao
e a colmatagao das lacunas
relevantes de conhecimen-
to do patriménio natural, tal
como a sua integragdo em
sistemas de informacao e de
monitorizagao, sao suportes
essenciais para garantir a efi-
cécia e eficiéncia das medi-
das de protegao e gestao em
vigor e para definir medidas
e instrumentos adicionais a
adotar,
que diz respeito a biodiver-
sidade e ecossistemas mari-
nhos, incluindo aqueles com
estatuto juridico de protegéo,
tendo em conta o processo
de alargamento da Rede Na-
tura 2000 a extensa compo-
nente marinha do territdrio
sob jurisdigdo nacional.

nomeadamente no
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Promover a protegao

e o ordenamento dos recursos
geologicos e das aguas
minerais

No que respeita a protegao
dos solos importa, em con-
cretizagdo do disposto na
Resolugao de Conselho de
Ministros n.° 78/2012, de 11
de setembro, Estratégia Na-
cional para os Recursos Geo-
légicos, procurar um melhor
conhecimento e cadastro dos
recursos de modo a evitar a
destruigao de habitats, o de-
senvolvimento de passivos
ambientais e a contaminagao
de dguas subterraneas.

A estratégia de interven-
gao deve prosseguir a prote-
gao e ordenamento dos recur-
sos geoldgicos e das aguas
minerais, dentro de um pla-
no setorial, e o mapeamen-
to dos recursos geoldgicos e
das aguas minerais de forma
a mitigar diversos riscos am-
bientais que estdao associa-
dos, nao so a prospegao des-
tes recursos, como também
de outras atividades econo-
micas que se possam imple-
mentar nestes locais.

Recuperagao de Passivos
Ambientais

Pretende-se a recuperagao de
locais contaminados, classifi-
cados como passivos ambien-
tais em resultado de atividades
industriais, ou mineiras, geogra-

ficamente delimitados, desati-
vados ou abandonados, com-
portando riscos para a saude
publica e para o ambiente e que
exigem uma resolugdo urgente.
Constituem passivos ambientais
uma vez que decorrem da inexis-
téncia de viabilidade da aplica-
Gao do principio do poluidor pa-
gador e do principio da respon-
sabilidade ou da demonstragao
da falta de capacidade de inter-
nalizagéo dos custos.

Neste contexto, dada a gravida-
de da situagao e a necessidade
de encontrar meios de resolugao
adequados que permitissem a
remediagao e recuperagdo am-
biental destes locais, foram defi-
nidas prioridades de intervengao
e reabilitagdo de areas degrada-
das afetas a industria extrativa e
sitios e solos contaminados que
se constituem como passivos
de onde, resultou uma lista de
8 passivos ambientais com ori-
gem em atividades industriais e
172 antigos locais de exploragdo
mineira, dos quais 74 foram con-
siderados prioritarios.

As intervengbes previstas no
PO SEUR referem-se exclusi-
vamente a remediagéo e recu-
peragdo ambiental destes lo-
cais, sendo que em alguns ca-
sos estas agdes complementa-
das com a realizagao de agdes,
no ambito dos Programas Ope-
racionais Regionais, tendo es-
tas em vista uma nova utiliza-
Gao destes espagos.
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PROGRAMA OPERACONAL DA SUSTENTABILIDADE E EFICENCIA NO USO DOS RECURSOS
EXO Ill - PROTEGER O AMBIENTE E PROMOVER A EFICIENCIA NA UTILIZAGAO DE RECURSOS

reabilitada

Prioridade de Investimento dlg(:gﬁi(iggso %eztg Objetivo Especifico
Investime?to no setor dos residuos
para satisfazer os requisitos do P .
acervo da Unido em matéria de Capacidade Vacion‘zadgao dosdreslduos,
ambiente e para satisfazer as adicional de 91.000 red uzindo a pro utgao
necessidades de investimento reciclagem de T/ano | € epo?gado ema elrr:o, il
que excedam esses requisitos, residuos aume;nl EINCIo) ) et lnfs) Sl=l 2N @
identificadas pelos Estados- GlEE g
Membros
Investimentos nos recursos
hidricos para satisfazer os
requisitos do acervo ambiental da
Unido e a atender as necessidades
de investimento identificadas, em
particular a melhoria da qualidade
das massas de dguas
Populagao
adicional servida
Investimento no setor da agua para | pelas melhorias de 1@%@2&?3030
satisfazer os requisitos do acervo | abastecimento de
da Unido em matéria de ambiente e | agua
para satisfazer as necessidades de - — - . )
investimento que excedam esses | Populac@o adicio- Otimizacdo e gestao eficiente
requisitos, identificadas pelos nal servida pelas | 2.470.000 | dos recursos e infraestruturas
Estados-Membros melhorias do siste- [Equivalente| existentes, garantindo a .
ma de saneamento de qualidade do servigo prestado as
de 4guas residuais | populagao | populagdes e a sustentabilidade
em baixa dos sistemas, no ambito do ciclo
Populagao adicion- urbano da agua
al servida pelas 1.430.000
melhorias do siste- | Equiva-
ma de saneamento | lente de
de 4guas residuais | populagdo
em alta
ﬁugerﬂ’cie dqsd
abitats apoiados
para atingirem um Iﬁggtggeos
melhor estado de
Protegdo e reabilitagao da conservagao
biodiversidade e dos solos e Conservagao, gestéo,
promogao de sistemas de servigos | Superficie do ordenamento e conhecimento da
ecolégicos, nomeadamente territorio de Sitios biodiversidade, dos ecossistemas
através da rede Natura 2000 e de de Importancia e dos recursos geoldgicos
infraestruturas verdes Comunitdria (SIC — | 1.500.000
RN2000) abrangida | Hectares
por cartografia de
valores naturais
protegidos
Adoc;lio de medicti)as destigadas Relab”'éaQaOfdQS 19
a melhorar o ambiente urbano, a Solos: superticie x !
revitalizar as cidades, recuperar e | total de solos Hectares | Recuperaggo de passivos
descontaminar zonas industriais | reabilitados amblentalscjlogallzac[ijos S
abandonadas, incluindo zonas de an{!gasg]nl BRI I fuitrlals,b
reconversao, a reduzir a poluigao ) gwgﬁg(;n?eos Sl G R Sl
do ar e a promover medidas de Superficial total 245 !
redugao de ruido mineira Hectares
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Tipologias de Operag&o

Entidades Beneficiarias

Acdes para a prevencao da produgao e perigosidade dos residuos, incluindo quer agdes de
educagao e sensibilizagdo;

Investimentos com vista ao aumento da quantidade e qualidade da reciclagem multimaterial;

Otimizagao e reforgo das infraestruturas de triagem multimaterial;

Reforgo e otimizagado do tratamento mecanico e bioldgico (TMB);

Apoio a sistemas e iniciativas de recolha seletiva de residuos urbanos biodegradaveis (RUB);
Investimentos com vista a erradicagdo progressiva da deposigado direta em aterro;
Investimentos com vista ao desvio de aterro dos refugos e rejeitados das unidades de
tratamento mecanico e bioldgico de RU;

Estudos e agdes imateriais;

Investimentos com vista a certificagéo das instalagdes e servigos de gestéo de residuos.
Na Regido Auténoma da Madeira:

Reforgo das redes de recolha seletiva existentes;

Aquisicao de equipamentos que promovam a melhoria do sistema de triagem;
Campanhas de sensibilizagao/ informagé&o da populagao.

+ Administragao publica central,
regional e local;

+ Associagdes de municipios;

+ Sector empresarial do Estado;

+ Entidades gestoras dos servigos
municipais de abastecimento
publico de d4gua, de saneamento
de aguas residuais e de gestao de
residuos urbanos;

+ Entidades do Setor Publico
Regional;

+ Empresas concessionarias
municipais, intermunicipais ou
multimunicipais;

Estudos para definir normativos para o estabelecimento de caudais ecoldgicos;
Estudos necessdrios para melhorar e complementar os critérios de classificagéo
das massas de 4dgua;

Acdes de desenvolvimento de modelos de gestao dos recursos hidricos.

+ Administragao publica central
e regional;

+ Setor empresarial regional;

+ Outras entidades mediante
protocolo ou outras formas de
cooperagdo com as entidades
anteriores.

Abastecimento de Agua (AA)

Investimentos nos sistemas em baixa com vista o controlo e reducao de perdas nos
sistemas de distribuigdo e adugdo de 4dgua;

Renovagéo de redes de abastecimento de agua em baixa apos uma analise custo-beneficio;
Fecho de sistemas de abastecimento de agua em baixa com vista a otimizag&o da utilizagéo
da capacidade instalada e da ades&o ao servico;

Investimentos com vista a melhoria da qualidade de dgua fornecida em zonas ainda com
problemas;

Implementagao de sistemas adequados de gestdo de lamas de ETA;

Gestao eficiente dos servigos através da elaboragéo de cadastro das infraestruturas
existentes dos sistemas em baixa.

Saneamento de Aguas Residuais (SAR)

Investimentos com vista a redugéo da poluigao urbana nas massas de agua, com especial
enfoque no integral cumprimento da Diretiva Aguas Residuais Urbanas — Diretiva 91/271/
CEE, de 21-05-1991 (DARU);

Investimentos em reabilitagdo dos sistemas de drenagem de dguas residuais;
Investimento de renovagdo dos sistemas de drenagem de aguas residuais;

Investimentos para implementacéo de sistemas adequados de gestao de lamas de ETAR.

+ Administragao publica central,
regional e local;

+ Associagdes de municipios;

+ Sector empresarial do Estado;
+ Entidades gestoras dos
servigos municipais de
abastecimento publico de
4gua, de saneamento de
aguas residuais e de gestao de
resfduos urbanos;

+ Entidades do Setor Publico
Regional;

* Empresas concessionarias
municipais, intermunicipais ou
multimunicipais;

+ Organismo que implementa

o instrumento financeiro ou o
fundo de fundos.

Conservagao da Natureza (exemplos):
Agoes dirigidas para a recuperagao e protegao de espécies e habitats com estatuto de
conservagao desfavoravel,

Gestdo e Ordenamento de Areas Protegidas e Classificadas (exemplos):
Elaborag&o de Planos de Gestao dos sitios da Rede Natura 2000, incluindo no meio marinho;
Avaliagao, revisdo dos Planos de Ordenamento de Areas Protegidas (POAP) e sua execugao;

Informag&o (exemplo):
Desenvolvimento de sistemas de informagéo e portais relacionados com a conservagéo
da natureza;

Proteg&o e ordenamento recursos geoldgicos (exemplos):
Apoiar a realizagao de levantamentos topograficos e cartograficos.

+ Administragao publica central
e local

+ Sector empresarial do Estado
+ Empresas municipais

+ Outras entidades mediante
protocolo ou outras formas de
cooperagdo com as entidades
anteriores

+ DGEG (Diregao Geral de
Energia e Geologia)

+ LNEG (Laboratério Nacional
de Energia e Geologia)

Apoio a agdes de reabilitagéo e regeneragdo de locais contaminados e de zonas mineiras;
Projetos de reabilitagdo ambiental de &reas degradadas afetas a industria extrativa;

+ Administragéo Publica central
e local

+ Associagdes de municipios

+ Setor empresarial do Estado

+ Outras entidades mediante
protocolo ou outras formas de
cooperagdo com as entidades
anteriores
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